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Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy K tématu

LEADER jako ndstroj pro mistni rozvoj
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéftil ptipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zaii 2011.

Na 474. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. zati 2011 (jednani dne 21. zaii ), ptijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 151 hlasy pro a 15 ¢lend se zdrzelo
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

11 Metoda LEADER prokazala zivotaschopnost Vv pribéhu uplynulych 20 let. Proto je tieba
uvazovat 0 dalSim rozSiteni metody LEADER jako osvédceného néstroje rozvoje,
za zachovani jejich zakladnich hodnot, jako je pfimd ucast obcanské spolecnosti
prostfednictvim jejich zastupci Vv mistnim partnerstvi a neustala komunikace s mistnimi
obyvateli o prioritach dalsiho rozvoje.

1.2 Pro operacni programy V obdobi po roce 2013 je zapotiebi uvazovat 0 podstatném posileni
partnerskych pfistupli (zejména mistnich aregiondlnich mezisektorovych partnerstvi
samostatné ve venkovskych, ale i méstskych regionech) s potfebnou standardizaci procest
a partnerstvi a s vysokymi pozadavky na ptidanou hodnotu, ucelnost aucinnost jejich
projektu. Partnerstvi musi vzdy vychazet odspodu (bottom-up approach).

1.3 Metodu LEADER ajeji rozsiteni Vv podobé partnerstvi odspodu Vybor doporucuje pro
vyuzivani prostfedkd zjinych fondi EU zaméfenych na oblast venkova a vyslovné
doporucuje pouziti metodiky pod jinym nazvem také ve mestech pfi feSeni rozvojovych
strategii a investic. Partnerstvi se mohou podilet na provazani aktivit mistni spravy, mistnich
podnikt, neziskovych organizaci a obyvatel, které se realizuji na principech udrzitelnosti.
Znamenalo by to ov8em piekonat souCasné ,odvétvové mySleni“ mezi EZFRV
a strukturalnimi fondy, omezit sklon K pfisnému rozliSovani mezi fondy a zaroven nastavit
shodné ptedpisy pro vyuzivani rozdilnych fondl se spoleénym systémem kontrol i indikatord.
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Pro obdobi po roce 2013 Vybor navrhuje:

a) spole¢ny piistup K mistnimu rozvoji pro venkovské regiony kombinujici finanéni
prosttedky zriznych fondd Vjediném rozpoctu, zaloZzeny na moznosti vyuZzivani
Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova, Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského rybarského fondu a Evropského socialniho fondu
a jinych fondd, s pouzitim zjednoduseného postupu a bez jakékoli dalsi byrokracie;

b) projednat aschvalit jednotnou definici venkovského prostoru, pozadovat integrovany
pristup pfi tvorbé mistni rozvojové strategie;

c) pouzit metodu LEADER jako vhodny model utvafeni a provozovani partnerstvi (bottom —
up approach) odspodu;

d) vytvotit ve vSech fondech finanéni prostor pro pfipravu aprovadéni integrované
rozvojové strategie pii vyuziti kapacit a dovednosti mistnich partnerstvi;

e) jasné a citlivé definovat konflikt zajmt pro ¢leny mistnich akénich skupin, a tim odstranit
vyznamnou ¢ast kritiky implementace iniciativy LEADER; ke zlepSeni transparentnosti,
verejné kontroly a informovanosti obyvatelstva se zaméfit na rozsifeni publikovani o tom,
co jsou to vlastné mistni ak¢éni skupiny, jaka je jejich ¢innost, ceho se dosahlo konkrétné
Vv jednotlivych obcich apod.; vyuzit konference, seminafe, publikace, relace v mistnich
médiich — rozhlase, televizi, tisku atd.

Kli¢ovym pojmem Barcovy Zpréwy1 je ,place-based development model”, ¢ili mistng
orientovany model rozvoje, ktery ma zduraznit integrovany Gizemni, resp. regionalni ptistup
k feSeni problémi. Strategie ,,zaloZzena na misté* (place-based policy) ma za cil snizit
pretrvavajici nevyuZzivani potencialu. To je ovSem V plném souladu s podstatou a ucelem
metody LEADER: pfistup ,,zdola nahoru“ (bottom-up) zalozeny na specifi¢nosti mistnich
problému, feSeny spojenim sil mistnich aktérii, ktefi spoleéné 1épe vyuziji vnitini potencial
regionu. V diskusich se Casto ptipomina fakt, ze Lisabonska smlouva pfinesla nové pojeti
subsidiarity spojené S posilenim tlohy regionalnich a mistnich subjekti.

Vybor doporucuje podstatné snizit administrativu a byrokracii zejména U malych projektti
(napf. snizenim mnozstvi ptredkladanych dokladti azprav) a zatadit metodu LEADER
do procesu ZJEDNODUSENI, a tim umoznit vétsi flexibilitu a zavadéni inovaci v regionech.
U projektit Vybor doporucuje plosné zavést systém zalohového financovani ze strany EU
anebo prubézného financovani. To vyznamné zvysi absorpéni kapacitu v tizemi a neohrozi to
cash-flow malych subjektl, které jsou ptedkladateli, kone¢nymi pfijemci a nasledné
i realizatory projektt. Zaroven doporuéuje zvazit moznost nahrady statniho spolufinancovani
vlastnim nefinanénim vkladem (in-kind) — napt. dobrovolnickou praci.

http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm.
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Pii ptechodu na vét§i objem prostiedktl, vicefondové vyuziti a pfeneseni metodiky do mést
Vybor doporucuje znovu se formou ,,u¢iciho se procesu® vratit do obdobi, kdy byla metoda
LEADER vnimana jako laboratof, pfitom ov§em navazat na dvacetiletou nezpochybnitelnou
dobrou zkuSenost, kterou jsme ziskali od zahajeni implementace metody a iniciativ
Spolecenstvi ve venkovskych oblastech. Vybor navrhuje veétsi flexibilitu ve vyuziti
inovativniho pfistupu. Vysledkem bude rychlejsi rozvoj regioni.

Uvod do problematiky
Nastroj LEADER a jeho vznik — historie, dopady

Metoda LEADER byla dlouhodobé pftipravovana Vv nékolika fazich od roku 1991 jako
iniciativa Spolecenstvi rozvijena Komisi. Nejdiive jako Leader | — ,,experiment®, pak jako
Leader Il — ,laboratoi* a nasledné Leader+ do roku 2006 — ,,maturita®. V letech 2004—2006
byla metoda experimentalné¢ implementovana do programi V novych ¢lenskych statech.
Od soucasného programovaciho obdobi 2007 je LEADER jednou ze &tyi os ve II. piliti SZP
jako ,,mainstream tool* spole¢né zemédélské politiky. V soucasnosti je iniciativa LEADER
financovana z EZFRYV jako soucast programut ¢lenskych statli zaméfenych na rozvoj venkova
a spolufinancovana ¢lenskymi staty v souladu se zasadou sdileného fizeni mezi Evropskou
komisi a ¢lenskymi staty. Od roku 1991 bylo do riznych iniciativ Spolecenstvi LEADER
a soucasné osy 1V fondu EZFRV celkem investovano 9,75 miliardy EUR. Nyni v EU ptisobi
vice nez 2200 ,,mistnich ak¢nich skupin®. Za poslednich dvacet let pfispélo unijni financovani
iniciativy LEADER k vytvofeni unikatni sité venkovskych subjektl napti¢ vemi 27 staty EU.

Vznikla tak unikatni inovativni metoda partnerstvi a spoluprace. Tato metoda umoziuje
financovat projekty transparentni cestou i V nejodlehlej$ich ¢astech EU-27 a umoziuje i jim
ptistup k evropskym fondim.

Soucasny stav v EU — mistni akéni skupiny

LEADER jako nastroj financovani i metoda je ve venkovskych oblastech obliben, a to nejen
¢leny mistnich akcnich skupin, ale zejména samospravami obci a dalsimi subjekty ptisobicimi
na uzemi venkovskych obci. Mistni akéni skupiny jsou utvofeny ve vSech 27 statech EU
aVv Rumunsku aBulharsku budou brzy funkéni. LEADER hraje vyznamnou roli
v predvstupni strategii pro kandidatské a potencialni kandidatské zemé na vstup do EU.

V EU-27 bylo dosud vybrano 2 192 mistnich akénich skupin s celkovym rozpoctem EZFRV
pro obdobi 2007-2013 okolo 5,5 miliardy EUR.

Iniciativa LEADER se stala nosnou pro osu IV fondu EZFRV v obdobi 2007-2013. Celkové
vydaje vcetn¢ spolufinancovani staty a privatnim sektorem Vtomto programu dosahly
13,9 miliardy EUR z vetejnych rozpoc¢ti a 5 miliard EUR z privatnich zdroji.
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224 'V novych c¢lenskych statech EU je iniciativa LEADER vyuzivana vice nezli
v EU-15. V nékterych statech mistni akéni skupiny pokryvaji témét celou rozlohu ¢lenského
statu a jsou uc¢innym nastrojem politiky pro venkovsky prostor i pro mala mésta na venkove.
Tato struktura vhodné doplituje mistni vefejnou spravu/samospravu.

2.2.5 Mistni akéni skupiny vytvorily administrativni kapacitu, ktera je Vv misté schopna
transparentné distribuovat finan¢ni prosttedky EU.

2.2.6 'V soucasné dob¢ hospodaiské krize je mozné prostiednictvim téchto mistnich flexibilnich
»intermediate body* efektivné podpofit zvySovani zaméstnanosti na mistni urovni.

2.3 Vyhodnoceni LEADER+

2.3.1 Provadéni iniciativy Spolecenstvi LEADER+ bylo zkoumano Evropskym tcéetnim dvorem.
Ugetni dvir uginil 6 zikladnich doporu¢eni smérem k Evropské komisi a ¢lenskym statim.
V doporucenich byly shrnuty slabiny metody, na které Evropska komise odpovédéla, a po
Zbyvajici Cast soucasného obdobi avpodobé iniciativy LEADER v budoucim
programovacim obdobi byla kritika Ugetniho dvora zohlednéna.

2.3.2 Do iniciativy Spolecenstvi LEADER+ bylo zapojeno 893 mistnich akénich skupin
v EU-15. V roce 2004 zacalo provadét opatfeni typu LEADER i 250 mistnich akénich skupin
vSesti novych Clenskych statech. Celkové byla iniciativa SpoleCenstvi financovana
2,1 miliardy EUR.

2.3.3 Metoda LEADER pfinesla do venkovskych regionli partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. S pomoci metody LEADER se vyrazné zvysila absorpéni kapacita pro fondy EU.

2.3.4 LEADER+ inicioval narGst mistnich akénich skupin Vv soucasném obdobi az na jejich
soucasny pocet piesahujici 2 200.

2.35 1 ptes kritiku Evropského ucetniho dvora je pouzivani metody LEADER funkéni a plné
zohlednuje politiku Evropské unie tim, ze je efektivni, zplsobuje pozitivni zménu, je cilena,
plosna a transparentni. Proto ma metoda LEADER svoje misto V evropské politice rozvoje
venkova a v programech rozvoje venkova ¢lenskych statt a zasluhuje si vy$8i podpory nejen
ve spolecné zemédélské politice. Metoda LEADER podporuje vytvafeni mistnich
meziodvétvovych partnerstvi, plsobi jako mistni financni néstroj na zakladé zasady
subsidiarity a podporuje projekty, které ptedstavuji rozvoj podle pfani mistnich obyvatel
a zvySuji zivotni Uiroven na venkove.
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2.3.6  Stanovisko by mélo vyvolat vétsi zajem 0 metodu LEADER a usnadnit strukturalni vyuZiti
mistnich akénich skupin, a to i pro jiné nastroje financovani mimo kontext rozvoje venkova.
Mélo by kromé toho pomoci oduvodnit potiebu zachovat alespoii stejnou vysi finanénich
prosttedkt pro LEADER piidélovanych z celkového rozpoc¢tu SZP, a zarucit tak, Zze metoda
LEADER bude mit v ramci spole¢né zemédélské politiky vyznamnou roli.

2.3.7 Samotna metoda LEADER je vyuzitelna ipro programy V jinych fondech EU. Metoda
LEADER ve venkovském prostoru posilila i soudrznost venkovskych komunit.

3. Doporuceni pro venkovsky prostor

3.1 V metodé LEADER se skryva potencial Kurychleni rozvoje venkovskych aglomeraci
a osvedcila se natolik, ze by méla byt rozsifovana na pokud mozno celé tizemi venkovského
prostoru v EU. Vybor doporucuje, aby metoda LEADER byl ve spoleéné zemé&délské politice
zachovan a zaroven aby pies tuto metodu mohly byt zapojeny i fondy z politiky soudrznosti
azoblasti zivotniho prostfedi. To by umoznilo komplexni piistup K rozvoji venkova
a efektivnéjsi intervence, pokud jde 0 integrovany udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.
Umoznilo by to také zlepsit vztahy a vzajemné puisobeni mezi méstem a venkovem.? Metoda
LEADER v EZFRV je vhodnym mostem mezi venkovskym a méstskym prostorem. Pro
mestsky prostor je nutné princip metody modifikovat a oddélit od iniciativy LEADER,
napt. do programu ,,Propojeni aktivit rozvijejicich ekonomiku mést — Liaison Entre Actions

de Développement de 1'Economie des Villes — LEADEV.

3.2 Vybor navrhuje, aby se metodou LEADER realizovalo vice finan¢nich prostiedki nejen
budoucich programi rozvoje venkova. Jiz Vsoucasnosti se metoda vyuziva Vramci
Evropského rybatrského fondu. Vybor navrhuje, aby vSechny ostatni operaéni programy, které
plni cile na venkové amohou zde mit pfijemce (malé obce, venkovské Skoly,
mikro/malé/stfedni podniky, zemé&délské subjekty, neziskové organizace apod.), obsahovaly
moznost zapojeni do prislusSného programu metodou LEADER uplatnénou v EZFRV
a vyClenily na ni 5-25% prosttedkd. Tim se zajisti podil integrovanych a inovativnich
projektt realizovanych koordinovanym usilim komunity ve venkovském prostoru.

3.3 Vybor navrhuje povazovat metodu LEADER za inovativni pfistup odspodu a proto ji
minimalné¢ omezovat byrokracii atématy. Lidé v misté¢ vi, co nejvice potiebuji — to je
zakladni zasada subsidiarity. Vybor navrhuje vyuzit princip vefejné kontroly V partnerstvi
na zaklad¢ iniciativy mistnich obyvatel.

Viz http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf (str. 10).
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Vyznamna pfidand hodnota mistnich akénich skupin a partnerstvi spocéiva v animaci
a facilitaci mezi lidmi vuzemi. Tato hodnota neni dostate¢né vnimana pii hodnoceni
provadéni iniciativy Spolecenstvi LEADER+, a proto Vybor navrhuje zvysit diraz na vyznam
animace Clentt mistnich akénich skupin vizemi. Tim se dosdhne otevieného pfistupu
k formulaci strategie mistniho rozvoje, koordinace na mistni urovni i zapojeni vSech, ktefi
0 to maji zajem, do udrzitelného a pestrého rozvoje ve prospech vyssi kvality zivota. Dale
Vybor doporucuje, aby dobrovolné partnerské svazky obci mohly byt cleny mistnich akénich
skupin i pfedkladateli projektovych zaméri. Zaroven je ale jasné, ze LEADER nemuze
slouzit jako nahrada za nedostate¢né piijmy obecnich rozpoétu, a tim i financovani sluzeb ve
vefejném zajmu na mistni urovni v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

Velmi dulezita je i meziuzemni a nadnarodni spoluprace mezi mistnimi akénimi skupinami
pfi aplikaci metody LEADER. Z ptedchoziho dvacetiletého obdobi je ne zcela docenén
vysoce pozitivni dopad metody LEADER v aplikaci pii meziregionalni (mezi vice mistnimi
ak¢nimi skupinami) a mezinarodni spolupraci a partnerstvi. V EU, v zemich s diametralné
odlisnou urovni, s diametralné rozdilnymi venkovy (i uvnité jednoho statu) je to aktivita
nanejvys potiebna a pro venkov nezbytna, schopna vyrazné ovlivnit rozvoj venkova.

Doporucdeni pro méstsky prostor

Bude-li mozné vyuzit partnerskych metod ve vSech fondech EU, je mozné pouzit princip
metody LEADER aplikovany na venkové iV méstskych aglomeracich a jejich &astech
samostatné pro tvorbu ,,mistnich partnerstvi — na zacatek napiiklad na ptechodné obdobi,
které bude vyhodnoceno. Vybor doporucuje najit pro tento partnersky pfistup vhodné
pojmenovani programu pro méstsky prostor atuto moznost zaclenit do vSech rozvojovych
fondt v gesci rozdilnych GR. Integrace zdrojt zvysi jejich vyuZitelnost.

Vybor doporuéuje vyuzit princip metody LEADER rovnéz pro piiméstské oblasti, ale
samostatné¢ a oddelené¢ od iniciativy LEADER stim, Ze meésta napomahaji metodé
v pfiméstském prostoru tak, aby se postupn¢ snizoval rozdil mezi rozvojem venkovského
prostoru a méstského prostoru.

Vybor doporucuje propojeni a integraci aktivit byvalé iniciativy Spolecenstvi URBAN,
programu LIFE a dalsich s principy metody LEADER a tim zvySeni celkové ptidané hodnoty.
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4.4 Pro pripravu arealizaci projektd se jevi jako nanejvySe vhodné, aby se partnerstvi
v méstskych aglomeracich bud’ pfimo ucastnila mistni samosprava, nebo aby Sni byly
jednotlivé aktivity konzultovany. Tim by se zamezilo pfipadné protichidnosti jednotlivych
projektu a naopak by se mohlo dosahnout synergie mezi projekty realizovanymi samospravou
a mistnim partnerstvim, pfipadné podpory partnerskych projekti. Nejvhodnéjsi metodou
pro vznik synergii je vytvareni integrovanych pland rozvoje konkrétnich mést, méstskych
oblasti a méstskych aglomeraci.

4.5 Metodika LEADER by se v méstském prostoru mohla uplatnit na zakladé vytvoreni
partnerstvi pro urcitou subregionalni méstskou oblast obdobné jako nyni ve venkovském
prostoru, dle pfedem stanovenych parametrti.

V Bruselu dne 21. zafi 2011

predseda
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

Staffan NILSSON
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